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 什么是碳排放配额

碳排放配额是碳市场控排企业获得的在特定时期内的温室气体排放许可权，通常以“吨二氧

化碳当量”为单位。碳市场的建立赋予了温室气体排放权的稀缺性，因此配额便有了经济价

值。

 配额分配制度是碳市场设计的关键

配额分配过量会导致当地碳价过低、碳交易不活跃；

配额分配不足会导致企业参与碳市场成本过大，影响企业发展；

配额分配方案的制定应以促进企业积极采取措施提高设备生产效率、降低能源消耗等为目标

效果。
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 配额分配方法

基于碳排放总量还是基于碳排放强度

⚫ 碳排放总量：是指生产过程中二氧化碳的总排放量。在基于碳排放总量的分配

方式下，企业获得的配额数量与实际产量无关。

⚫ 碳排放强度：是指生产每单位产品排放的二氧化碳。在基于碳排放强度的分配

方式下，企业获得的配额数量需根据企业的实际产量进行调整。
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 分配方法是历史强度法还是基准线法
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 分配方法是历史强度法还是基准线法

⚫ 历史强度法：基于某一家企业的历史生产数据和排放量，计算其单位产品的排放

情况，并以此为基数逐年下降。

➢ 优点：排放量可随着产品产量的变化而调整，督促企业进行自身的节能减排。

➢ 缺点：存在鞭打快牛的情况。由于企业产品也会随着市场情况而变化，因此即使

和自己比，也存在产品不一致而无法比较的情况。

⚫ 基准线法：参考行业整体排放数据水平，设置排放强度，并根据该基准发放配额。

➢ 优点：既可以保障配额的分配可随着产品产量的变化而调整，又可以真正地做到

鼓励先进淘汰落后。

➢ 缺点：生产流程差异较大的行业无法采用。
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 分配方法是历史强度法还是基准线法

我国碳排放配额分配办法“将以基准线法为主，单位产品的排放量在基准线以上，生产

的产品越多，获得的配额就越大；处于基准线以下的企业就需要加大投资，让单位产品的

排放量高于基准线，否则每生产一个产品都要向市场购买碳排放权，或者只能退出市场。”

“只有一些特殊的行业，比如热电联产，在碳排放配额分配过程中，仍将阶段性地实施

碳强度法，但最终目标还是要统一实行基准线法”。

——国家发改委应对气候变化司副司长蒋兆理

2016年12月2日“2016中国碳市场高峰论坛”
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 分配方法是免费分配还是有偿分配

⚫ 免费分配：配额以无偿的方式分配给企业。

➢ 优点：控企业参与成本小，更容易接受。

➢ 缺点：配额缺少定价的基准。碳排放配额的初始定价由政府确定，而市场参与方根据市场经验

来判断价格的高低。一旦配额分配的不合理，尤其是大量冗余时，配额的价格就大幅下跌甚至

接近于0。

⚫ 有偿分配：定价出售和竞价拍卖，即管理部门按照一定频率公开出售一定数量的配额，由企业

竞价购买，出价高者可获得配额。

碳市场初期：采用免费分配方式

市场机制完善后：采用免费和有偿相结合，并逐步提高有偿分配的比例



 全国碳市场配额分配示意图

基于碳排放强度

或

有偿分配

免费分配

历史法

基准法

基于碳排放总量

或 或
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纳入行业：电力、钢铁、化工、石化、有色、民航、建材、造纸、陶瓷等9大行业

纳入企业： 2013至2020年中任意一年综合能源消费总量达1万吨标准煤以上（含）

的企业法人单位或独立核算单位，2019年为269家，实行动态管理。

配额总量：根据省单位生产总值二氧化碳排放下降目标和省行业发展的预测，确定年

度配额总量

配额分配：实行免费分配，采用基准线法、历史强度法相结合

配额发放：福建省碳排放配额由既有项目配额、新增项目配额、市场调节配额三部分

组成。在完成重点排放单位年度碳排放数据报告核查及数据确认后，根据配额分配方

法确定的计算结果完成当年配额发放工作

配额结余处理：重点排放单位年度剩余配额，可在后续年度继续用于清缴和交易。

福
建
省
配
额
管
理
方
式
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《2019-2020 年全国碳排放权交易配额总量设定与分配实施方案（发电行业）》

环办便函〔2020〕416号 2020年11月20日

关于印发《2019-2020年全国碳排放权交易配额总量设定与分配实施方案（发电行业）》

《纳入2019-2020年全国碳排放权交易配额管理的重点排放单位名单》并做好发电行业

配额预分配工作的通知

国环规气候〔2020〕3号 2020年12月30日



1、纳入配额管理的重点排放单位名单

根据2013-2019 年任一年二氧化碳排放量达到2.6 万吨（综合能源消费量约1 万吨标准煤）及以上的

企业或者其他经济组织的碳排放核查结果，筛选确定纳入2019-2020 年全国碳市场配额管理的重点排

放单位名单，并实行名录管理。

2、纳入配额管理的机组类别

（1）纳入配额管理的发电机组包括300MW 等级以上常规燃煤机组（纯凝和热电联产机组），

300MW 等级及以下常规燃煤机组，燃煤矸石、水煤浆等非常规燃煤机组（含燃煤循环流化床机组）

和燃气机组四个类别。

（2）自备电厂参照执行。

（3）不具备发电能力的纯供热设施不纳入。

（4）对于使用非自产可燃性气体等燃料（包括完整履约年度内混烧自产二次能源热量占比不超过10%

的情况）生产电力（包括热电联产）的机组、完整履约年度内掺烧生物质（含垃圾、污泥等）热量年

均占比不超过10%的生产电力（包括热电联产）机组，其机组类别按照主要燃料确定。





2019-2020年燃气机组配额分配类似





2233家



 电力行业配额分配方案

配额分配总量 = 供电配额总量 + 供热配额总量

⚫ 供电配额总量 = 供电量×机组所属类别供电基准×冷却方式修正系数×供热量修

正系数×地区供电配额修正系数×机组负荷系数修正系数

⚫ 供热配额 = 供热量×供热基准值×地区供热配额修正系数

其中：供热基准值所有燃煤机组为0.126tCO2/GJ，所有燃气机组的值为

0.059tCO2/GJ

⚫ 配额分配时以2018年的产量为基准，初始分配70%的配额，实际配额待核算出实

际产量以后多退少补。



供热量修正系数

燃煤、燃气机组在不同供热比情况下供电碳
排放强度的变化曲线，从而得出两类机组的
供热量修正系数分别为（1－0.22×供热比）
和（1－0.6×供热比）。
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热电联产的供热修正系数与供热基准值
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配额预分配与最终核定——（一）配额预分配

01 核实2018 年机
组冷却方式和
供电量数据

02 按机组2018 年
供电量的70%，
计算预分配的
配额量

01
核实2018 
年机组冷却
方式和供电
量数据

02 按机组2018 
年供电量的
70%，计算
供电预分配
的配额量

03
按机组2018 
年供热量的
70%，计算
供热预分配
的配额量

04 将第2步和第
3步的计算结
果加总

对于纯凝机组

对于热电联产机组
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配额预分配与最终核定——（二）最终配额核定

01 核实2019-2020 
年机组冷却方
式和实际供电
量数据

02 按机组2019-
2020 年供电量
的70%，核定
机组配额量

01
核实2019-
2020 年机
组冷却方式、
供电量和供
热量数据

02 按机组2019-
2020年实际
供电量的核
定机组供电
配额量

03
按机组2019-
2020年实际
供热量，核
定机组供热
配额量

04 将第2、3步
的计算结果
加总，得到
核定配额总
量

对于纯凝机组

对于热电联产机组

05 核定配额量
与预分配配
额不一致的，
多退少补

03 核定配额量与
预分配配额不
一致的，多退
少补
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2019-2020年配额发放

1、省级生态环境主管部门根据配额计算方法及预分配流程，按机组2018 年度供电（热）量的

70%，通过全国碳排放权注册登记结算系统（以下简称注登系统）向本行政区域内的重点排放单位

预分配2019-2020 年的配额。

2、在完成2019和2020 年碳排放数据核查后，按机组2019 和2020 年实际的供电（热）量对配额

进行最终核定。核定的最终配额量与预分配的配额量不一致的，以最终核定的配额量为准，通过注

登系统实行多退少补。

3、重点排放单位对排放配额分配结果有异议的，可向省级生态环境主管部门提出申诉，省级生态

环境主管部门应当及时予以处理。
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配额清缴

1、纳入配额管理的重点排放单位应在规定期限内通过注登系统向其生产经营场所所在地省级生态

环境主管部门清缴不少于经核查的2019-2020 年排放量的配额，履行配额清缴义务，相关工作的

具体要求另行通知。

2、对已经参加地方碳市场2019年度、2020年度配额分配的重点排放单位，暂不要求其参加全国

碳市场2019、2020年度的配额分配和清缴。方案下发后，地方碳市场不再向纳入全国碳市场的重

点排放单位发放配额。

3、为有效降低配额缺口较大企业所面临的履约负担，在配额清缴相关工作中设定配额履约缺口上

限值为企业碳排放量的20%。

4、在燃气机组配额清缴工作中，当燃气机组经核查排放量不低于核定的免费配额量时，其配额清

缴义务为已获得的全部免费配额量；当燃气机组经核查排放量低于核定的免费配额量时，其配额清

缴义务为与燃气机组经核查排放量等量的配额量。
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重点排放单位合并、分立与关停情况

合并：重点排放单位之间合并的，由合并后存续或新设的重点排放单位承继配额，并履行清

缴义务。合并后的碳排放边界为重点排放单位在合并前各自碳排放边界之和。重点排放单位

和未纳入配额管理的经济组织合并的，由合并后存续或新设的重点排放单位承继配额，并履

行清缴义务。

分立：重点排放单位分立的，应当明确分立后各重点排放单位的碳排放边界及配额量，并报

其生产经营场所所在地省级生态环境主管部门确定。分立后的重点排放单位按照本方案获得

相应配额，并履行各自清缴义务。

关停或搬迁：关停或迁出原所在省级行政区域的，报告迁出地及迁入地省级生态环境主管部

门。关停或迁出前一年度产生的二氧化碳排放，由关停单位所在地或迁出地省级生态环境主

管部门开展核查、配额分配、交易及履约管理工作。如重点排放单位关停或迁出后不再存续，

2019-2020 年剩余配额由其生产经营场所所在地省级生态环境主管部门收回，2020 年后

不再对其发放配额。
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 水泥行业配额分配方案

⚫ 水泥配额=熟料×排放基准值

⚫ 其中，排放基准值取0.8534tCO2/吨熟料；另外协同处理废弃物有配额核增项，废弃

物处理量在3-5万吨的配额核增1%，5-10万吨的配额核增2%，10万吨以上的配额

核增3%。

⚫ 配额分配时以2015年的产量为基准，初始分配50%的配额，实际配额待核算出实际

产量以后多退少补。
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 电解铝行业配额分配方案

⚫ 电解铝行业配额=铝液产量×排放基准值

⚫ 其中，排放基准值为9.1132 tCO2/吨铝液配额分配时以2015年的产量为基准，初始分

配50%的配额，实际配额待核算出实际产量以后多退少补。
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 履约：也称配额清缴，各试点地区的重点排放单位，须在当地主管部门规

定的期限内，按实际年度排放指标完成碳配额清缴。履约通常以一个自然

年作为周期。

 强制性：如《深圳市碳排放权交易管理暂行办法》第七十五条的规定，对

违约单位会从其注册登记簿账户强制扣除与其超额排放量相等的配额，不

足部分从其下一年度配额中直接扣除，并依法对违约单位处以超额排放量

乘以履约期内深圳碳市场配额平均价格三倍的罚款。
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 广东省

每年6月20日前，控排企业和单位应当根据上年度实际排放量，完成配额清缴工作，并由省发展改革委

注销。

广东省碳排放交易所2020年12月发布：广东省247家控排企业和单位中的242家均已足额完成配额清缴

义务，履约率100%

天津市

天津市纳入碳排放权交易市场的电力热力、钢铁、化工、石化、油气开采五个行业113家纳入企业全部

履约。

 上海市

上海已连续6年实现碳排放交易100％履约率，2020年履约企业381家。
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 深圳市

纳入控排的721家企业，716家已按时完成履约，履约率99%。

 北京市

北京市843家控排企业（主要涉及的行业是电力热力、水泥、石化、其他工业企业、服务业、城市轨

道交通以及公共汽车客运等），履约率为100%。

 湖北省

湖北省236家控排企业已全部履约，履约率为100%。

 重庆市

暂未公布实际履约情况。

 福建省

纳入福建省碳排放配额管理的269家重点排放单位全部完成年度配额清缴，履约率达100%。
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 总结
生态环境部新闻发言人刘友宾在2020年8月25日表示：目前，中国试点碳市场
已成长为配额成交量规模全球第二大的碳市场。截至2020年8月末，7个试点
碳市场配额累计成交量为4.06亿吨，累计成交额约为92.8亿元。

2014年以来，中国的碳交易市场呈现履约率不断提高(整体接近99%)、各试点
碳市场履约期间市场成交量激增、交易价格出现不同程度的上涨，并伴随较大
的波动等特点。

履约率是评价碳市场制度设计与实施运行情况的一面镜子。反映出无论是以地
方人大立法还是政府规章为基础的碳交易制度保障，都对控排企业形成了一定
的政策约束力。
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